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anual del Observatorio. Para el efecto, dicha informacion sera priorizada y seleccionada
por el equipo de soporte técnico.

Articulo 2.2.1.6.11. Mecanismos de financiacion. En aras de garantizar la
sostenibilidad técnica y tecnologica del Observatorio de Ordenamiento Territorial,
las entidades que lo conforman en concordancia con sus respectivas competencias y
funciones seran corresponsables en la gestion y aseguramiento de recursos financieros
para su funcionamiento y desarrollo. Dichos recursos podran provenir de diversas fuentes,
incluyendo, pero no limitandose a: asignaciones presupuestales, cooperacion internacional,
aportes voluntarios, convenios interinstitucionales, convenios con instituciones académicas
y de investigacion, cooperaciones técnicas, donaciones de terceros y demas modalidades
que viabilicen el cumplimiento de los objetivos trazados.

La promocion de convenios de cooperacion y la ejecucion de proyectos orientados a
la financiacion del Observatorio estara a cargo del equipo técnico asesor, en colaboracion
con los entes involucrados y bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas
que rige la gestion publica.

Avrticulo 2.2.1.6.12. Protocolo de intercambio y actualizacion de la informacion. La
informacion de indicadores proveniente de las entidades publicas de caracter nacional,
regional, departamental y municipal, sera consolidada y dispuesta en la plataforma de
ordenamiento territorial que disponga el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC).
Las instituciones deberan aportar la informacion requerida de manera oportuna y veraz en
el marco de sus competencias.

El protocolo y los procedimientos de interoperabilidad para compartir y actualizar la
informacion, asi como la definicion de estandares de calidad, la documentacion respectiva
y los manuales de funcionamiento, estard a cargo de la Gerencia Técnica y las entidades
con competencia en ordenamiento territorial, y seran acordes con lo contemplado por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Todos los recursos tecnologicos del Observatorio de Ordenamiento Territorial, deberan
soportarse en el marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y los
lineamientos establecidos por el Ministerio de las Tecnologias de las Informacion y las
demas previstas en la ley, garantizando la interoperabilidad del OOT con otros sistemas o
plataformas del Gobierno nacional tales como el Sistema de Administracion del Territorio
(SAT), y demas plataformas relacionadas con el ordenamiento territorial.

Articulo 2.2.1.6.13. Derechos de autor. Los estudios, investigaciones, documentos,
estadisticas modelos y bases de datos de insumo y que sean publicados en el Observatorio,
seran de propiedad de cada entidad o institucion que lo provea. Los estudios datos y demas
publicaciones seran dispuestos bajo licencias abiertas que permitan su uso, en los términos
del marco normativo que regula los derechos de autor.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de
2015, Unico del Sector Interior.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 26 de enero de 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardila.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Natalia Irene Molina Posso.

DECRETO NUMERO 0065 DE 2026

(enero 26)

por el cual se adiciona el capitulo 3 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto

niimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con

el fin de adoptar la politica publica de gestion y administracion de los cementerios para
el manejo adecuado de cuerpos no identificados y cuerpos identificados no entregados.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular la prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, en cumplimiento de los autos MC. 049 de 2020 y SAR
- AT - 427 de 2023 de la Jurisdiccion Especial para la Paz y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica establece que nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Que el Decreto numero 1333 de 1986, regula diversos aspectos de la administracion
municipal en Colombia, incluyendo disposiciones que afectan la administracion de los
cementerios a nivel territorial, estableciendo que los municipios tienen la responsabilidad
de administrar y regular los cementerios publicos dentro de su jurisdiccion. Para ello
establece que debe realizarse una planificacion adecuada de los cementerios como parte
del desarrollo urbano y rural, asegurando que estos espacios sean suficientes para atender
las necesidades de la poblacion.

Que la Ley 1408 de 2010 tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito
de desaparicion forzada, adoptar medidas para su localizacion y plena identificacion, y
brindar asistencia a sus familiares durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos
exhumados. También garantiza asistencia a los familiares durante el proceso de entrega de
los cuerpos o restos exhumados.

Que la Ley 1448 de 2011 establece mecanismos para la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado, incluyendo medidas de asistencia y atencion a los familiares
de personas desaparecidas. Que, el Decreto numero 4800 de 2011 reglamenta la Ley 1448
de 2011 y detalla las acciones administrativas para garantizar la reparacion integral de las
victimas, incluyendo la entrega digna de restos humanos a los familiares.

Que el Decreto numero 303 de 2015, reglamentario de la Ley 1408 de 2010, por el
cual se implementan un conjunto de medidas que contribuyan a la bisqueda, localizacion,
identificacién, inhumacion o entierro y homenaje de las victimas del delito de desaparicion
forzada en Colombia, establece los lineamientos basicos para la adecuada conservacion
y custodia de los cuerpos o restos humanos no identificados e identificados no entregados
inhumados en cementerios.

Que la norma anteriormente mencionada no prevé lineamientos para la gestion
y administracion de cementerios ni disposiciones en materia de articulacion Nacion
Territorio, registros de informacion adecuados y necesarios, y la participacion de las
victimas del delito de desaparicion forzada.

Que, por lo tanto, se hace necesario establecer medidas tendientes a fortalecer a los
entes territoriales para que puedan hacer seguimiento a lo indicado en el Decreto ntimero
303 de 2015, respecto a la administracion de cementerios y tengan herramientas adecuadas
para la custodia y preservacion de cuerpos no identificados e identificados no entregados,
la cual, debe hacerse bajo la observancia de los enfoques de derechos, restaurativo, de
memoria, de género, étnico, territorial y diferencial.

Que el articulo 37 de esta disposicion normativa, impone la carga a las secretarias de
gobierno municipales y distritales, del aseguramiento de las medidas para la preservacion
de cadaveres, por lo cual, como parte de esta competencia, se dispone la obligacion de
realizar capacitaciones a los administradores de los cementerios y sepultureros sobre el
cumplimiento de la presente politica publica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi¢ la Resolucion nimero 5194
de 2010 del, por la cual se reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios,
inhumacion, exhumacion y cremacion de cadaveres. Sin embargo, la regulacion
descrita es especifica en la proteccion y prevencion a la salud humana, y no regula
sobre la administracion y gestion de cementerios en lo relativo a la identificacion y
manejo adecuado a cuerpos no identificados o cuerpos identificados no entregados, ni
ha conllevado al cumplimiento cabal de las obligaciones contenidas en dicha normativa
debido a la dificultad de su implementacion en territorios con bajas capacidades, tampoco
se ha contemplado las condiciones particulares de las victimas de desaparicion forzada,
ni contempla la inclusion de entidades creadas en cumplimiento al Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto, entre ellas, la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, cuya funcion entre otras, implica la busqueda de personas dadas por
desaparecidas en los cementerios constituidos.

Que segun el Decreto Ley 2893 de 2011, el Ministerio del Interior sirve de enlace
y coordinador de las entidades del orden nacional respecto a los entes territoriales y
promueve la integracion de la nacion con el territorio y su desarrollo, profundizando la
descentralizacion, ordenamiento, autonomia local, la coordinacion y armonizacion de las
agendas de los sectores administrativos, en procura de este objetivo.

Que, adicionalmente, en el marco las competencias misionales del Ministerio del
Interior, se tiene como objetivo la formulacion de planes y proyectos en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como el disefio e implementacion
de conformidad con la ley, de las politicas publicas de proteccion, promocion, respeto y
garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado
competentes, en observancia del Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque
integral, diferencial y social.

Que el articulo 15 del Decreto nimero 2893 de 2011, modificado por el articulo 2°
del Decreto niimero 2340 de 2015 y a su vez modificado por el articulo 10 del Decreto
namero 0714 de 2024, establece dentro de las competencias de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior adelantar los estudios y las investigaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que contribuyan al diagnostico
y la elaboracion de propuestas tendientes a garantizar su vigencia.

Que, en virtud de lo anterior, el Ministerio del Interior ha generado acciones de apoyo
a los procesos de busqueda y localizacion de personas desaparecidas, como la presentacion
en la Plataforma Integrada de Inversion Publica del proyecto denominado “Busqueda
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de Personas No Identificadas en Cementerios”, con el fin de fortalecer las capacidades
institucionales de las entidades nacionales y territoriales enfocadas a una mejor gestion de
los cementerios que tengan cuerpos o restos humanos no identificados y/o identificados
no entregados.

Que mediante el Auto AT-001 de septiembre 14 de 2018, la Seccién de Primera
Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (en
adelante SAR) de la Jurisdiccion Especial para la Paz avocd conocimiento de la solicitud
de medidas cautelares promovidas por el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE), en la que se pretende el cuidado, la proteccion y la preservacion de dieciséis
(16) lugares del territorio nacional ubicados en los departamentos de Antioquia, Caldas,
Cesar, Santander y Sucre, en donde podrian encontrarse cuerpos de posibles victimas del
delito de desaparicion forzada.

Que, mediante el Auto AT-009 de 8 de noviembre de 2018 la Seccion de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad ordend la vinculacion de diversas entidades
del nivel nacional, departamental y municipal al referido tramite de solicitud de medidas
cautelares, entre ellas el Ministerio del Interior.

Que mediante Auto MC. 049 de 21 de abril de 2020 la Seccion de Primera Instancia
para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la
Jurisdiccion Especial para la Paz profirio medida cautelar “consistente en la suspension
de las actividades de exhumacion y traslado de cuerpos existentes en el Cementerio “San
Martin” denominado también “De Los Pobres”, de Aguachica, Cesar, por un lapso inicial
de noventa (90) dias habiles”.

Que, de conformidad con el Auto SAR - AT - 427 del 3 de noviembre de 2023, en el
marco de la medida cautelar adoptada sobre el cementerio San Martin de Aguachica Cesar
se celebro audiencia publica el 16 de marzo de 2023 en donde se orden6 al Ministerio del
Interior:

“SEGUNDO. ORDENAR al Ministerio del Interior que conforme una mesa
interinstitucional, con la UBPD, el Ministerio de Hacienda, el DNP, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, la FGN, el INML y la UIA, para
la formulacion de la politica publica de intervencion de cementerios, que contemple un
plan de accion integral para el abordaje de cuerpos de personas no identificadas en los
cementerios objeto de esta medida cautelar. EI Ministerio del Interior deber& presentar a
la SAR esta politica publica en un término de 90 dias”.

Que, para dar cumplimiento a lo anterior, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior convocd e impulso sesiones de la Mesa Interinstitucional para la
Formulacion de la Politica Publica de Intervencion de Cementerios, en donde participaron
las entidades del Estado mencionadas en la orden segunda anteriormente citada y, para
garantizar los derechos de las victimas, vincul6 a las Organizaciones de victimas y de
derechos humanos que participan en las medidas cautelares decretadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Que, el Ministerio del Interior impulsé una estrategia de participacion para la
identificacion de las problematicas y propuestas de la politica publica, vinculando a los
administradores de los cementerios, la Iglesia Catdlica, las victimas, organizaciones de
victimas y administraciones locales, a través de tres encuentros participativos realizados
en el 2024.

Que, para elaborar la politica ptiblica de gestion y administracion de los cementerios,
se realizo un diagnostico normativo en el cual se resaltaron las principales problematicas
asociadas con los ejes de: 1) Custodia y preservacion de cuerpos no identificados, y cuerpos
identificados no entregados y la adecuada administracion y gestion de los cementerios; ii)
Participacion efectiva de las victimas; iii) Articulacion Nacion Territorio; y iv) Registros
de informacion.

Que, teniendo en cuenta las necesidades de nuevos instrumentos normativos en materia
articulacion y actuacion de las entidades estatales, y, en aras de dar cumplimiento a la orden
emanada por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Politica Publica constara de
dos componentes: i) un decreto reglamentario por el cual se adopta la politica ptblica,
y ii) el plan de accion, entendido como el instrumento de planeacion y seguimiento que
materializa los ejes mencionados.

Que la Autoridad Nacional de Consulta Previa remitié respuesta escrita a través
de memorando con Radicado 2024-3-002410-028697 Id: 414581 a la verificacion de
necesidad de consulta previa, en la cual, conceptud que el proyecto de decreto, por el
cual se adopta la politica publica de gestion y administracion de los cementerios para la
custodia y preservacion de cuerpos no identificados y cuerpos identificados no entregados,
no es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3° y el numeral
8 del articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-
Administrativo y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto niimero 1081 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repiiblica, €l
proyecto de decreto fue publicado y socializado entre los dias 28 de junio y 22 de julio de
2024 para observaciones de la ciudadania.

Que conforme a lo expuesto se hace necesario adoptar la politica publica de gestion y
administracion de los cementerios para el manejo adecuado de cuerpos no identificados y
cuerpos identificados no entregados.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicién. Adiciénese el Capitulo 3 al Titulo 2, de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1066 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Interior, el cual quedara,
asi:

CAPITULO 3

De la gestién y administracién de los cementerios para la custodia 'y
preservacion de cuerpos no identificados y cuerpos identificados no entregados

Articulo 2.2.2.3.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adoptar la politica
publica de gestion y administracion de cementerios para la adecuada custodia y
preservacion de cuerpos no identificados y cuerpos identificados no entregados, en
adelante CNI y CINE, en cementerios publicos, privados o mixtos, asi como en aquellos
no formalizados, mediante herramientas de coordinacion entre las entidades nacionales,
territoriales y administradores de cementerios, y de fortalecimiento a su gestion.

Articulo 2.2.2.3.2. Alcance. La Politica Piblica de cementerios para la custodia y
preservacion de CNI y CINE se dirige a establecer medidas de caracter nacional para
la gestion, administracion y organizacion a través de la coordinacion institucional, y el
fortalecimiento de la gestion de cementerios en los territorios.

Articulo 2.2.2.3.3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones incorporadas en este
Decreto, para la gestion y administracion de cementerios y la custodia y preservacion
de CNI y CINE, se dirigen a las entidades del nivel nacional, nivel territorial y le seran
aplicables a los administradores de cementerios.

Articulo 2.2.2.3.4. Implementacion. La implementacion de la Politica Publica de
gestion y administracion de cementerios para la custodia y preservacion de CNI y CINE,
en cementerios publicos, privados o mixtos, estara desarrollada en el Plan de Accion que
formule el Ministerio del Interior.

Articulo 2.2.2.3.5. Principios rectores de la politica. Serén principios rectores de
la politica ptblica de gestion y administracion de los cementerios para la custodia y
preservacion de CNI y CINE, los siguientes:

1. Dignidad humana. Garantizar que todos los procesos relacionados con la loca-
lizacion, identificacion y entrega de cuerpos y restos humanos se realicen respe-
tando el buen trato y la dignidad inherente a las victimas y a sus familias.

2. No discriminacion. Asegurar que todas las actuaciones sean realizadas sin dis-
criminacion de ninguna indole, respetando la diversidad cultural, de género, te-
rritorial, étnica y religiosa.

3. Diversidad cultural y religiosa. Incorporar practicas que respeten y valoren
las diferentes creencias y tradiciones culturales y religiosas en el manejo de los
cuerpos o partes de los mismos dentro de los cementerios.

4.  Coordinacion y articulacion. La politica publica de gestién y administracion
de los cementerios para la custodia y preservacion de CNI y CINE se articulara
con las demas politicas publicas sobre los derechos de las victimas del conflicto
armado, el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
y la politica publica integral de atencion, prevencion, busqueda e identificacion,
reencuentro o entrega digna. Asimismo, propende por la corresponsabilidad de
las entidades nacionales y territoriales, bajo los principios de colaboracion armo-
nica y mediante la operatividad de los principios de concurrencia, subsidiariedad
y articulacion de la oferta nacion-territorio, respetando la autonomia administra-
tiva y presupuestal de las entidades territoriales, para cumplir las disposiciones
incluidas en este decreto.

5. Integralidad. Busca una respuesta integral a las victimas a través de la accion
coordinada de la politica ptblica de gestion y administracion de los cementerios
para la custodia y preservacion CNI y CINE.

6.  Principio de intimidad. Se adoptaran medidas para garantizar el respeto y la
garantia del derecho a la intimidad de los familiares de las victimas.

Articulo 2.2.2.3.6. Enfoques de la politica. La politica publica de gestion y
administracion de los cementerios para la custodia y preservacion CNI y CINE se orientara
bajo los enfoques de derechos humanos, accion sin dafio, restaurativo y de memoria.

Igualmente, en todos los componentes y desarrollos del presente decreto, las
autoridades del nivel nacional y territorial y los administradores de cementerios daran
aplicacion a los enfoques diferenciales de derechos humanos, de género, étnico-racial,
territorial, diferencial, restaurativo y de memoria.

Paragrafo. Atendiendo el enfoque diferencial étnico-racial, en el afio posterior a
la expedicion de este decreto, el Ministerio del Interior formulara lineamientos que
contemplen la implementacion de acciones para el manejo y administracion de cementerios,
donde se presuma inhumacion de CNI y CINE en territorios de los pueblos indigenas,
pueblos rom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, respetando
las disposiciones constitucionales y demas normatividad aplicable en materia del respeto
a su autonomia y gobierno propio.

Avrticulo 2.2.2.3.7. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente decreto
se adoptaran las siguientes definiciones:
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Manejo adecuado de cuerpos no identificados e identificados no entregados.
Acciones y procedimientos especificos que se desarrollen en materia de cuidado,
custodia, preservacion y disposicion final de los cuerpos o restos humanos.

Cuerpo no identificado. Cuerpo o restos humanos que después de haber pasado
por los métodos de identificacion establecidos y demas normas que lo comple-
menten, no se pudo establecer su identidad.

Cuerpo identificado no entregado. Cuerpo o restos humanos cuya identidad
fue establecida a través de cotejo dactiloscopico, genético u odontologico -segliin
los requisitos del articulo 251 del Codigo de Procedimiento Penal en materia de
métodos para la identificacion de personas - o de manera indiciaria por documen-
to de identidad o reconocimiento visual del cuerpo y que por diversos factores no
ha sido entregado de manera digna a su familia.

Cadaver. Cuerpo humano sin vida, en cualquier estado de descomposicion, sea
completo o restos humanos.

Cadaver esqueletizado. Cadaver completo o partes de este con ausencia total de
tejidos blandos. Cuando presentan esqueletizacion parcial o remanentes de tejido
blando se denomina “en estado de descomposicion mixta” o con “descomposi-
cion irregular”.

Cementerio. Lugar destinado para recibir y alojar cadaveres, restos humanos y
cenizas; quedan excluidos de la presente definicion los cenizarios y osarios ubi-
cados en iglesias, capillas y monasterios. Pueden estar formalmente constituidos
y regulados por las leyes vigentes, o funcionar de manera no formal.

Administrador de cementerio: Es el responsable del cumplimiento de todas
las gestiones, protocolos y procedimientos sobre espacio fisico del cementerio,
igualmente, de la conservacion, custodia y preservacion de los cadaveres o restos
humanos.

Cementerio de naturaleza publica. Cementerio creado por una entidad de ca-
racter publico.

Cementerios de naturaleza privada. Cementerio creado por persona natural
y/o juridica de caracter privado.

Cementerios de naturaleza mixta. Cementerio financiado con capital pablico y
privado.

Cementerios no formalizados. Cementerios que no se han constituido de ma-
nera formal ante las respectivas secretarias de salud de cada entidad territorial,
entre estos, se encuentran los cementerios de caracter comunitario y comunal. Se
considera de caracter comunal si su administracion es ejercida por alguna Junta
de Accion Comunal y se entiende de caracter de comunitario si la administracion
es realizada por la poblacion en general del territorio en el cual se ubique el ce-
menterio.

Bdveda. Estructura cerrada conformada por techo, piso y muros, también deno-
minado “nicho”, utilizada como sitio de destino temporal o final para contener
uno o mas cadaveres.

Celda de custodia. Cuarto, tipo bodega, para el almacenamiento y custodia de
cadaveres esqueletizados e individualizados.

Cenizario. Lugar destinado al depésito de la urna, que contiene las cenizas hu-
manas resultantes de la cremacion de un cadaver, restos 0seos o restos humanos.

Certificado de defuncién. Documento publico diligenciado por un profesional
médico autorizado, en el que se acredita el fallecimiento de todo individuo na-
cido vivo o nacido muerto seglin sea el caso, su identidad, causa y manera de
muerte, y demas informacion. Dichos certificados también son generados para
cadaveres no identificados.

Columbario o pabellén. Estructura con pequeiios nichos o bovedas, tipo colme-
na, destinados a alojar cadaveres.

Exhumacion. Accion de extraer cuerpos, restos humanos o restos 0seos del lu-
gar de inhumacion, previa orden judicial o administrativa para los efectos fune-
rarios o legales.

Entrega de cadaver. Diligencia a partir de la cual la autoridad competente or-
dena la entrega del cadaver identificado, a los familiares o personas legitimadas
para ello, pudiendo ser en ceremonia que se realiza atendiendo las necesidades
particulares y condiciones de las victimas, familiares y personas que buscan, res-
petando las tradiciones culturales y religiosas de las familias. La entrega podra
ser individual o colectiva, de acuerdo con lo concertado con los familiares y lo
determinado por la autoridad competente.

Georreferenciacion. Proceso que permite la ubicacion de un objeto o sitio en
especifico, determinando su localizacion en el espacio. La técnica mas utilizada
es el posicionamiento satelital mediante la determinacion de coordenadas tridi-
mensionales de puntos sobre la superficie terrestre, mediante la medicion relativa
de pseudodistancias o variaciones de la posicion u orbita entre satélites y puntos
terrestres.

Horno crematorio. Equipo electromecanico especializado por medio del cual la
energia caldrica reduce a cenizas los cadaveres, restos humanos o restos 6seos en
un tiempo determinado.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
217.

28.

29.

30.

3L

Identificaciéon humana. Proceso técnico-cientifico e interdisciplinario que com-
para datos y registros de una persona en relacion con la informacion obtenida
del estudio de un cadaver en particular, con el fin de confirmar o descartar que
ambos conjuntos de datos corresponden a un mismo individuo. Para este proceso
de identificacion se podran utilizar los diferentes medios que contemplen la nor-
matividad o manuales de procedimiento vigentes.

Inhumacién. Accion de enterrar o depositar en los cementerios cadaveres, restos
u organos y/o partes humanas.

Mausoleo. Construccion para conservar a perpetuidad el cadaver de una persona
o agrupar los cadaveres de una familia o grupo con alguna relacion y cuyas ca-
racteristicas arquitectonicas pueden variar.

Medidas de prevencion. Acciones de intervencion de corto y mediano plazo
para prevenir el deterioro, destruccion, mezcla o pérdida de cadaveres.

Medidas de respuesta. Acciones desplegadas cuando se ha materializado el
dafio (deterioro, destruccion, mezcla o pérdida de los cadaveres deterioro).

Osario: Lugar destinado al deposito de restos 6seos exhumados.

Recuperacion del cadaver y demas evidencia fisica. Proceso en el que se apli-
can métodos y técnicas arqueoldgicas para la recoleccion sistematica de los ele-
mentos que componen un cadaver, partes de cuerpos, estructuras oseas o dentales
aisladas y demas evidencia fisica asociada, que implica la intervencion de un
Iugar de interés forense, su analisis e interpretacion.

Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas. Herramienta
de investigacion al servicio de la bisqueda que contribuye a la focalizacion de
las acciones humanitarias y extrajudiciales a partir del registro, consulta y visua-
lizacion de la informacion que se relaciona con los posibles sitios de disposicion
de cuerpos en Colombia, de personas dadas por desaparecidas en el razon y con-
texto del conflicto armado.

Sepultura. Espacio bajo tierra debidamente definido, donde se deposita un ca-
daver o restos humanos. En ocasiones comprenden la construccion de piso y
paredes para albergar un ataiud con cadaver, asi como un muro de cierre seguido
por una lapida externa con los datos de quién alli yace.

Sitio de interés forense. Espacio fisico en el que se ubican uno o mas cadaveres
y evidencias fisicas asociadas. Estos son de “interés forense” cuando la investi-
gacion judicial o extrajudicial obtiene informacion que permite inferir de manera
razonable que puede tratarse de un sitio de disposicion de cadaveres que debe ser
confirmada o descartada mediante acciones técnicas de prospeccion.

Cadena de custodia. Actividades que se desarrollan para la recoleccion, embala-
jey rotulado en forma adecuada, de los elementos materia de prueba o evidencia
para ser enviados a los correspondientes laboratorios o bodegas de evidencias, en
condiciones de preservacion y seguridad que garanticen la integridad, continui-
dad, autenticidad, identidad y registro, de acuerdo a su clase y naturaleza.

Se aplicara en cumplimiento a los manuales vigentes en la materia y teniendo en
cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada
custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas las
personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden o encuentren
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por orden de autoridad
competente.

Articulo 2.2.2.3.8. Ejes Estratégicos de la politica publica. La politica publica de
gestion y administracion de los cementerios para la custodia y preservacion de CNI y
CINE tendra cuatro ejes estratégicos:

1.

Gestion y administracion de los cementerios para la custodia y preservacion
de CNIy CINE. Este eje contiene las medidas que orientan a los entes territoria-
les y los responsables y administraciones de cementerios a adecuar sus procesos
y procedimientos para garantizar el manejo, cuidado, custodia, proteccion, pre-
servacion y disposicion final de los CNI y CINE segun el principio de dignidad
humana y bajo los parametros que indica la cadena de custodia de los cuerpos y
en articulacion con el Registro Nacional de Desaparecidos y el Registro Nacio-
nal de Fosas, Cementerios Ilegales y sepulturas (RNFCIS).

Participacion efectiva de las victimas. Este eje contiene las medidas para ga-
rantizar la participacion efectiva de las victimas y organizaciones de victimas
que trabajan en la busqueda de personas dadas por desaparecidas en los espacios
que permitan dar cuenta del avance en la adecuada gestion, administracion de
cementerios ademas de la custodia y preservacion de CNI y CINE.

Avrticulacién nacion-territorio. Este eje contiene las medidas para la aplicacion
de los principios de coordinacidon nacion-territorio sobre la politica publica de
gestion y administracion de los cementerios para la custodia y preservacion de
CNI y CINE.

Registros de informacion. Este eje contiene las medidas para garantizar la tra-
zabilidad de la informacion, cumpliendo con los lineamientos establecidos en la
normatividad vigente en materia de archivo, asi como, las medidas dirigidas a la
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implementacion y fortalecimiento de los registros en los cementerios, de manera
que permitan brindar informacion sobre el diagndstico, caracterizacion y estado
actualizado.

Paragrafo. Las medidas contenidas en cada eje se desarrollaran en el Plan de Accién
y Seguimiento a la Politica Piblica de Gestion y Administracion de los Cementerios
para la Custodia y Preservacion de Cuerpos no Identificados y Cuerpos Identificados no
Entregados.

Avrticulo 2.2.2.3.9. Plan de accién y seguimiento a la politica piblica de gestion
y administracion de los cementerios para la custodia y preservacion de cuerpos
no identificados y cuerpos identificados no entregados. El Ministerio del Interior
en coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de 1a Nacion, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Unidad de Investigacion y Acusacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en el marco de sus competencias, articulara la formulacion
de la Politica Publica de Gestion y Administracion de los Cementerios para la Custodia
y Preservacion de CNII y CINE. Lo anterior de acuerdo con los ejes mencionados en el
articulo 2.2.2.3.8 del presente decreto.

El plan de accion debera formularse en el plazo maximo de seis (6) meses desde la
entrada en vigencia del presente capitulo y deberd contemplar, como minimo, medidas
especificas en cuanto la construccién, modificacion, ampliacion, mantenimiento y
mejoramiento, con garantias de seguridad y conservacion, de lugares de inhumacion y
centros de almacenamiento de cuerpos o restos humanos no identificados y/o identificados
no entregados, que pueden incluir marcacién indeleble y permanente que facilite su
posterior ubicacion, procedimientos en caso de reubicacion solicitada o aprobada
por autoridad competente, medidas para el adecuado manejo en materia de registro
de informacion, campafias de socializacion y divulgacion de los procesos de memoria
historica y debe propender por la participacion de las organizaciones de victimas y de
derechos humanos, bajo los enfoques restaurativo y de memoria.

Paragrafo. El Ministerio del Interior realizara el seguimiento de las actividades del
plan de accion y, durante su vigencia, presentara un informe anual sobre su cumplimiento
dirigido a 1a Mesa Interinstitucional de Politica Publica de Gestion y Administracion de los
Cementerios para la Custodia y Preservacion de CNI y CINE.

Articulo 2.2.2.3.10. Mesa Interinstitucional de la Politica Publica de Gestion y
Administracion de los Cementerios para la Custodia y Preservacion de CNI y CINE.
Créase la Mesa Interinstitucional de la Politica Publica de Gestion y Administracion de
los Cementerios para la Custodia y Preservacion de CNI y CINE, como el espacio de
coordinacion del nivel nacional para el impulso de los mecanismos de articulacion nacion-
territorio y el seguimiento a las medidas dispuestas en el plan de accion.

La Mesa Interinstitucional de la politica publica de gestion y administracion de los
cementerios para la custodia y preservacion de CNI y CINE sesionard, como minimo, dos
(2) veces al afio, adoptara su propio reglamento y estara conformada, por:

1. El Ministerio del Interior, quien ejercera su Secretaria Técnica.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Salud y Proteccion social

El Departamento Nacional de Planeacion

La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
La Fiscalia General de la Nacion,

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y

B A

La Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. Esta Mesa promovera la articulacion del desarrollo de las medidas
establecidas en esta Politica Publica con la Politica Publica Integral de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas y en el marco de la articulacion entre estas politicas,
realizara un informe anual de seguimiento a la politica publica de gestion y administracion
de los cementerios para la custodia y preservacion de CNI y CINE, dirigida a la Comision
Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Paragrafo 2°. A las sesiones de la Mesa podran asistir como invitados las entidades
nacionales que se estimen pertinentes conforme a sus competencias, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las entidades territoriales, las victimas,
organizaciones de victimas que trabajen en materia de busqueda y expertos/as cuando se
estime conveniente.

Articulo 2.2.2.3.11. Plan de accion integral territorial para la inhumacion, custodia,
preservacion y conservacion de cadaveres no identificados e identificados no entregados
en los cementerios. Las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones podran
formular un plan de accién para la custodia y preservacion de cadéveres no identificados
e identificados no entregados en los distintos cementerios de su respectiva jurisdiccion,
en consonancia con lo previsto en el Plan Nacional de Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas y los planes regionales de busqueda liderados por la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas.

Las entidades territoriales podran incluir lineas estratégicas para su cumplimiento en su
plan de desarrollo, y programar los respectivos recursos en los anteproyectos y proyectos
de presupuesto departamental, municipal o distrital y demas instrumentos de planificacion
en que resulten pertinentes.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio del Interior, realizard las asistencias técnicas para la
formulacion de los planes de accion territorial, orientadas a la custodia y preservacion
de cuerpos no identificados y cuerpos identificados no entregados en los cementerios,
para que las entidades territoriales incorporen en sus instrumentos de planificacion, una
linea dirigida a fortalecer la adecuada administracion y gestion de los cementerios en sus
jurisdicciones.

Avrticulo 2.2.2.3.12. Cadena de custodia de los cuerpos dentro de los cementerios.
Los administradores de cementerios garantizaran el cumplimiento de los parametros
definidos en las reglas del procedimiento penal sobre la cadena de custodia de los CNI y
CINE, una vez ingresen a los cementerios privados, mixtos o publicos y mantendran la
trazabilidad de las intervenciones y/o cambios y o modificacion de ubicacion de los mismos
en sus registros de informacion, sin perjuicio del cumplimiento de la labor extrajudicial y
humanitaria de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Paragrafo 1°. Este procedimiento se incluira en los reglamentos internos de los
cementerios, para garantizar su implementacion y cumplimiento.

Parégrafo 2°. Las secretarias de gobierno, las personerias municipales y demas
entidades en el marco de sus competencias velaran por el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente decreto, en caso de evidenciar su inobservancia deberan ponerlo
en conocimiento de las autoridades penales o disciplinarias competentes.

Articulo 2.2.2.3.13. Custodia y preservacion de osarios comunes donde se presuma
la inhumacion de CNI y CINE. Los osarios comunes existentes en donde se presuman
de manera razonable la disposicion de CNI y CINE, deberan ser objeto de custodia y
preservacion por parte de las administraciones o responsables de los cementerios. De
igual forma, adoptaran medidas de preservacion de los osarios con el fin de mitigar las
afectaciones a las cuales puedan estar expuestos los cuerpos alli dispuestos interrumpiendo
el ingreso de méas de cadaveres no identificados.

Los restos dseos alli depositados producto de exhumaciones o traslados administrativos
deberan ser depositados de manera individualizada, con marcacion indeleble que garantice
su integridad.

Articulo 2.2.2.3.14. Capacitacién de administradores de cementerios y sepultureros.
Las entidades territoriales incluirdn en sus lineamientos de administracion de cementerios
la de capacitar a las personas que presten el servicio de administracion de cementerios y
a los sepultureros de estos, teniendo en cuenta las medidas y normatividad relacionada
con la regulacion de los cementerios, con énfasis en las medidas de cadena de custodia y
proteccion de CNI y CINE. Para ello, con el acompaiiamiento del Ministerio del Interior
en los casos en los que se requiera, podran desarrollar jornadas de asistencia técnica o
capacitacion.

Avrticulo 2.2.2.3.15. Participacién de las victimas y organizaciones de victimas frente
a la gestion y administracion de cementerios. Las entidades territoriales, municipales
y departamentales podran desarrollar espacios de participacion con los familiares, las
victimas y organizaciones de victimas de desaparicion forzada en relacion con la gestion y
administracion de los cementerios, como también en los espacios de memoria.

Podran adelantar las acciones de qué trata el inciso anterior, en una de las instancias
territoriales ya creadas, como las Mesas Municipales de Victimas o las Mesas de
Desaparicion Forzada los Comités Territoriales del Sistema Nacional de Bisqueda u otras
que se consideren pertinentes e idoneos.

El objetivo de estos espacios sera informar y socializar la gestion respecto a los
cementerios por parte de las entidades territoriales y administradores de cementerios, recibir
recomendaciones y sugerencias de las victimas y organizaciones de victimas respecto al
cuidado y preservacion de CNI y CINE y coordinar acciones interinstitucionalmente para
la implementacion, cumplimiento y mejoramiento de los planes de accion territorial.

Las entidades del orden nacional podran ser invitadas a dichos espacios, de conformidad
con sus competencias y la tematica a tratar.

Articulo 2.2.2.3.16. Estrategia de Coordinacion Nacion-Territorio. Para el
cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, el Ministerio del Interior, con el
acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion, propenderd por
fortalecer a las entidades territoriales para el cumplimiento de sus funciones en materia
de administracion de cementerios. Asimismo, el Ministerio del Interior disefiara una
estrategia que permita articular las acciones contenidas en el plan de accion de la politica,
entre las entidades nacionales, departamentales, municipales y distritales en lo relacionado
con la intervencion de cementerios para la custodia y preservacion de CNI 'y CINE.

Articulo 2.2.2.3.17. Clasificaciéon de los cementerios. Los cementerios podran ser
de naturaleza publica, privada o mixta y seran clasificados territorialmente a partir de las
categorias de municipios establecidas en la Ley 617 del 2000.

En consecuencia, se aplicaran los principios de coordinacion nacion-territorio y de
colaboracion armonica establecidos en este decreto a las entidades territoriales de quinta
y sexta categoria, asi como aquellos con menor desarrollo econémico y social, cuando
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demuestren su imposibilidad de ejercer debidamente las competencias atribuidas en este
decreto.

Paragrafo. En el caso de los cementerios no formalizados, entendidos como aquellos
de caracter comunal y comunitario, tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de
Salud, acompaiiaran los procesos de formalizacion ante las autoridades competentes.

Articulo 2.2.2.3.18. Articulacion con los cementerios de cardcter comunitario o
comunal. Los entes territoriales podran identificar, en coordinacién con el Ministerio
del Interior, los cementerios de caracter comunal, comunitario o no formalizados, dentro
de su jurisdiccion. Tras su identificacion, podran generar acuerdos o convenios para
el fortalecimiento de su gestion y manejo en el marco de los principios y normas de la
administracion publica.

Paragrafo: En el caso de los cementerios no formalizados, los entes territoriales
garantizaran su formalizacion y legalizacion en coordinacion con las juntas de accion
comunal o comunidad encargada de su administracion o mantenimiento.

Articulo 2.2.2.3.19. Inclusion en los Planes de Ordenamiento Territorial. Las
entidades territoriales podran establecer dentro de su plan de ordenamiento territorial la
ubicacion de los cementerios segun los requisitos basicos establecidos en la normatividad
vigente como la Ley 92 de 1989, Ley 388 de 1997, Decreto nimero 1077 de 2015 y las
normas que la complemente o sustituya.

Paragrafo 1°. Cuando los cementerios hayan alcanzado el nivel de saturacion de
acuerdo con lo establecido por el articulo 41 de la Resolucion niimero 5194 de 2010 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, o las normas que la complementen o sustituyan
y ello genere un riesgo para la custodia y preservacion de los CNI y CINE las entidades
territoriales podran incluir en los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento medidas
para la posible ampliacion o construccion de nuevos cementerios.

Paragrafo 2°. El plan de accion descrito en el articulo 2.2.2.3.11 debe ser formulado
conforme a la normatividad vigente y prever la actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial conforme a la ubicacion de los cementerios, asi como, las medidas para la
disposicion, proteccion y cuidado de cuerpos al interior del cementerio, las medidas para
el mantenimiento y cuidado de sepulturas, bovedas y lugares de inhumacion, el control y
manejo de la informacion y el manejo de recursos para la administracion del cementerio.

Articulo 2.2.2.3.20. Formalizacién de los predios de los cementerios. L0s entes
territoriales deberan propender por la formalizacién y/o saneamiento de los predios donde
se ubican los cementerios de su jurisdiccion, en los casos en los que no exista claridad en
relacion con la titularidad o destinacion econdmica.

Parégrafo. La localizacion, disefio, construccion, capacidad, proteccion de los
cementerios y su formalizacion, deberd adecuarse a la normatividad o los manuales de
procedimiento vigentes en este aspecto.

Articulo 2.2.2.3.21. Censo Nacional de Cementerios Publicos, Privados, Mixtos y
No formalizados. El Ministerio del Interior, en articulacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para la Paz y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, disenara, implementara y actualizara el Censo Nacional de Cementerios
Publicos, Privados, Mixtos y No formalizados en el cual se buscara registrar la totalidad
de los cementerios del pais.

Este censo debera contemplar herramientas de coordinacion e interoperabilidad con
el Registro Nacional de Fosas Comunes, Cementerios Ilegales y Sepulturas previsto en el
Decreto nimero 589 de 2017 y con el Registro Nacional de Desaparecidos en los términos
del Decreto numero 4218 de 2005.

Pardgrafo. Las variables de informacion, lineamientos, contenido, metodologia de
recopilacion y sistematizacion de la informacion, asi como las condiciones de inclusion y
elaboracion de los diagndsticos y caracterizaciones de los cementerios, sera determinado
por las entidades mencionadas en el presente articulo. Este censo se elaborara en un plazo
maximo de un afno posterior a la expedicion este decreto y sera actualizado de manera
periddica.

Articulo 2.2.2.3.22. Inventario de sitios. Los entes territoriales y las entidades
encargadas de la busqueda de personas dadas por desaparecidas podran realizar la
localizacion de los distintos tipos de sitios, actuales y antiguos, de disposicion de CNI
y CINE al interior de los cementerios y compartirdn la informacion con las entidades
competentes teniendo en cuenta sus facultades legales.

Paragrafo 1°. Como parte del inventario, se llevara a cabo la caracterizacion espacial
que comprendera la recopilacion de la siguiente informacion: georreferenciacion de cada
sitio, caracteristicas fisicas, geométricas y topograficas (planimétricas y altimétricas),
nomenclatura y rotulacion, y rutas de acceso a los sitios de interés forense.

Paragrafo 2°. Las autoridades departamentales y municipales, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y las Personerias Municipales contribuirdn al suministro de informacion que
permita identificar zonas donde presuntamente se ubiquen cuerpos o restos humanos de
personas dadas por desaparecidas.

Paragrafo 3°. La informacion relacionada con los sitios de disposicién de CNI y
CINE contribuira a la consolidacion del Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales
y Sepulturas.

Articulo 2.2.2.3.23. Lineamientos para el registro de los caddveres dentro de los
cementerios. Con el objeto de unificar los criterios de registro de informacién de los

cementerios en los cuales reposan CNI y CINE, la Mesa Interinstitucional de la politica
publica, disefara los lineamientos técnicos para la generacion y diligenciamiento de los
registros de informacion de los cementerios, los cuales tendran un acapite de los CNI
y CINE a nivel nacional en el marco de sus competencias y en coordinacion con las
autoridades competentes. Para esto podra crear un modelo de formato Ginico y estandarizado
de registro y reporte.

Los administradores de cementerios podran enviar semestralmente este reporte a los
entes territoriales, cuyas secretarias de gobierno generaran un sistema de archivo a nivel
municipal y departamental.

Los entes territoriales podran enviar este reporte territorial a la Mesa Interinstitucional,
quien, a su vez, remitird los analisis pertinentes al Comité Técnico para el Acceso e
Intercambio de Informacién, creado por el articulo 2.2.5.9.2.9 del Decreto niimero 1069
de 2015 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Asimismo, se propendera por
la interoperabilidad con el Registro Nacional de Desaparecidos y el Registro Nacional de
Fosas, Cementerios Ilegales y Sepulturas.

Paragrafo. A efectos de actualizacion del Registro Nacional de Desaparecidos y el
Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales y Sepulturas, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, podran solicitar a los administradores de los cementerios la remision de la
informacion relacionada con los cadéveres no identificados o identificados no entregados
que se encuentren inhumados o bajo custodia de sus cementerios.

Articulo 2.2.2.3.24. EI cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
capitulo se atendera a las capacidades financieras y prioridades de gasto de las entidades
territoriales, con base en su Plan de Desarrollo y su Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 2.2.2.3.25. Los gastos en los que se incurran para la ejecucion de las
disposiciones contenidas en este capitulo estaran sujetos a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
de cada sector.

Avrticulo 2. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y adiciona
el Capitulo 3 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nlimero 1066 de 2015, Unico
reglamentario del sector Administrativo del Interior.

Publiquese y cumplase
Dado en Bogota, D. C., a 26 de enero de 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
German Avila Plazas.
El Ministro de Justicia y del Derecho (e),
Roberto Andrés Idarraga Franco.
El Ministro de Defensa Nacional,
Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,

Natalia Irene Molina Posso.
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